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KÝnh göi: Së X©y dùng tØnh TiÒn Giang.
Bé X©y dùng nhËn ®­îc c«ng v¨n sè 424/SXD-KH ngµy 10/7/2009 cña Së X©y dùng tØnh TiÒn Giang vÒ c¸c v­íng m¾c, kiÕn nghÞ t¹i Héi nghÞ giao ban trùc tuyÕn 6 th¸ng ®Çu n¨m 2009. Sau khi nghiªn cøu, Bé X©y dùng tr¶ lêi nh­ sau:

I. VÒ qu¶n lý ®Çu t­ x©y dùng:

1. VÒ cÊp chøng chØ hµnh nghÒ ho¹t ®éng x©y dùng:
§Ó thùc hiÖn qu¶n lý chi phÝ ®¹t chÊt l­îng, ngoµi viÖc quy ®Þnh vÒ tr×nh ®é chuyªn m«n, thêi gian tham gia ho¹t ®éng x©y dùng ®ßi hái c¸c c¸ nh©n ph¶i cã kinh nghiÖm thùc tÕ liªn quan ®Õn c«ng viÖc t­ vÊn qu¶n lý chi phÝ. T¹i ®iÓm e Kho¶n 1 §iÒu 7 cña Quy chÕ cÊp chøng chØ kü s­​ ®Þnh gi¸ x©y dùng ban hµnh kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 06/2008/Q§-BXD ngµy 18/4/2008 cña Bé X©y dùng, quy ®Þnh c¸ nh©n ®· trùc tiÕp thùc hiÖn Ýt nhÊt 5 c«ng viÖc t­ vÊn qu¶n lý chi phÝ ®Çu t­ (®èi víi h¹ng 2) nh­ng kh«ng quy ®Þnh cô thÓ ®èi víi nhãm dù ¸n nµo. Do vËy, ®iÒu kiÖn nµy lµ hoµn toµn phï hîp víi thùc tÕ vµ yªu cÇu tèi thiÓu ®èi víi mét kü s­ ®Þnh gi¸ x©y dùng.
2. VÒ ®Þnh møc, ®¬n gi¸ trong ®Çu t­ x©y dùng c«ng tr×nh:

Theo quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh sè 99/2007/N§-CP ngµy 13/6/2007 cña ChÝnh phñ vÒ Qu¶n lý chi phÝ ®Çu t­ x©y dùng c«ng tr×nh vµ h­íng dÉn trong Th«ng t­ sè 05/2007/TT-BXD ngµy 25/7/2007 cña Bé X©y dùng h­íng dÉn lËp vµ qu¶n lý chi phÝ ®Çu t­ x©y dùng c«ng tr×nh, th× ®èi víi c¸c ®Þnh møc x©y dùng ch­a cã trong hÖ thèng ®Þnh møc x©y dùng ®· ®­îc c«ng bè th× chñ ®Çu t­ c¨n cø theo yªu cÇu kü thuËt, ®iÒu kiÖn thi c«ng vµ ph­¬ng ph¸p x©y dùng ®Þnh møc quy ®Þnh t¹i Th«ng t­ sè 05/2007/TT-BXD ®Ó tæ chøc x©y dùng c¸c ®Þnh møc ®ã hoÆc vËn dông c¸c ®Þnh møc x©y dùng t­¬ng tù ®· sö dông ë c«ng tr×nh kh¸c ®Ó quyÕt ®Þnh ¸p dông. Tr­êng hîp ®Þa ph­¬ng cã v­íng m¾c trong qu¸ tr×nh tæ chøc x©y dùng ®Þnh møc cho c¸c c«ng t¸c x©y dùng, ®Ò nghÞ ph¶n ¸nh vÒ Bé X©y dùng ®Ó tæng hîp vµ nghiªn cøu gi¶i quyÕt.

Bé X©y dùng th­êng xuyªn rµ so¸t, söa ®æi, bæ sung c¸c ®Þnh møc ®· c«ng bè ®Ó phï hîp víi t×nh h×nh thùc tÕ: Ban hµnh v¨n b¶n sè 146/BXD-KTXD ngµy 09/02/2009 c«ng bè ®Þnh møc dù to¸n X©y dùng c«ng tr×nh - PhÇn l¾p ®Æt truyÒn dÉn ph¸t sãng truyÒn h×nh ®Ó söa ®æi, bæ sung tËp ®Þnh møc (c«ng bè kÌm theo v¨n b¶n sè 1783/BXD-VP ngµy 16/8/2007)… Bé ®ang khÈn tr­¬ng hoµn thiÖn vµ sÏ c«ng bè ®Þnh møc dù to¸n X©y dùng c«ng tr×nh - PhÇn l¾p ®Æt m¸y, thiÕt bÞ c«ng nghÖ, ®Ó söa ®æi, bæ sung tõ TËp "§Þnh møc dù to¸n X©y dùng c«ng tr×nh - PhÇn l¾p ®Æt m¸y, thiÕt bÞ c«ng nghÖ" (c«ng bè kÌm theo v¨n b¶n sè 1782/BXD-VP ngµy 16/8/2007).
II. VÒ qu¶n lý quy ho¹ch x©y dùng:
1. VÒ tæ chøc lËp quy ho¹ch: LuËt X©y dùng vµ NghÞ ®Þnh sè 08/2005/N§-CP ngµy 24/01/2005 cña ChÝnh phñ vÒ quy ho¹ch x©y dùng ®· quy ®Þnh râ c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm tæ chøc lËp quy ho¹ch x©y dùng ®èi víi tõng lo¹i quy ho¹ch x©y dùng theo tinh thÇn ph©n cÊp vµ t¹o thuËn lîi cho c«ng t¸c qu¶n lý ®Þa ph­¬ng; Th«ng t­ sè 07/2008/TT-BXD ngµy 27/4/2008 cña Bé X©y dùng h­íng dÉn lËp, thÈm ®Þnh, phª duyÖt vµ qu¶n lý quy ho¹ch x©y dùng, trong ®ã quy ®Þnh cô thÓ vÒ néi dung cña tõng lo¹i quy ho¹ch x©y dùng, c¬ quan tr×nh duyÖt, thÈm ®Þnh vµ phª duyÖt cña tõng lo¹i quy ho¹ch x©y dùng Do ®ã, nÕu viÖc ph©n cÊp cña tØnh phï hîp víi víi c¸c c¸c quy ®Þnh cña LuËt X©y dùng vµ NghÞ ®Þnh 08/2005/N§-CP th× kh«ng tr¸i víi h­íng dÉn cña Bé X©y dùng t¹i Th«ng t­ sè 07/2008/TT-BXD.

2. VÒ c«ng bè quy ho¹ch:

ViÖc quy ®Þnh t¹i LuËt X©y dùng vÒ viÖc th«ng b¸o vµ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p kh¾c phôc hoÆc ®iÒu chØnh hoÆc hñy bá ®èi víi c¸c quy ho¹ch chi tiÕt x©y dùng ®­îc duyÖt kh«ng thùc hiÖn sau 03 n¨m kÓ tõ ngµy ®­îc c«ng bè lµ b¶o ®¶m quyÒn lîi cña ng­êi d©n trong khu vùc quy ho¹ch.

§èi víi viÖc qu¶n lý viÖc x©y dùng, ®Þa ph­¬ng tËp trung tæ chøc lËp quy ho¹ch chi tiÕt x©y dùng nh÷ng khu vùc träng t©m, cã nhu cÇu ®Çu t­ vµ ph¸t triÓn, ®Ó lµm c¬ së triÓn khai c¸c dù ¸n ®Çu t­ vµ cÊp giÊy phÐp x©y dùng cho c¸c c«ng tr×nh riªng lÎ.

3. Vèn cho c«ng t¸c quy ho¹ch:

Theo quy ®Þnh cña NghÞ ®Þnh sè 08/2005/N§-CP, th× ®iÒu kiÖn ghi kÕ ho¹ch vèn lµ cã nhiÖm vô quy ho¹ch x©y dùng ®­îc cÊp cã thÈm quyÒn phª duyÖt ®Ó phï hîp víi quy ®Þnh thuéc nguån vèn ®Çu t­ cña Ng©n s¸ch nhµ n­íc. §Ó th¸o gì c¸c khã kh¨n trªn, Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· cã ChØ thÞ sè 14/2007/CT-TTg ngµy 13/6/2008 vÒ t¨ng c­êng c«ng t¸c qu¶n lý trËt tù x©y dùng t¹i c¸c ®« thÞ, trong ®ã quy ®Þnh chuyÓn nguån vèn cho c«ng t¸c lËp quy ho¹ch sang nguån vèn sù nghiÖp kinh tÕ. Do ®ã, kÕ ho¹ch vèn ®­îc ghi hµng n¨m dùa trªn danh môc dù ¸n quy ho¹ch ®­îc cÊp cã thÈm quyÒn phª duyÖt.

4. VÒ viÖc lËp c¸c lo¹i ®å ¸n quy ho¹ch ®Ó phï hîp víi yªu cÇu qu¶n lý vµ tÝnh ®Æc thï cña khu vùc:

· Theo quy ®Þnh t¹i Th«ng t­ sè 07/2008/TT-BXD ngµy 07/4/2008 h­íng dÉn lËp, thÈm ®Þnh, phª duyÖt vµ qu¶n lý quy ho¹ch x©y:
· §èi víi c¸c khu chøc n¨ng kh¸c ngoµi ®« thÞ (khu ®« thÞ, khu du lÞch, khu di s¶n, b¶o tån di tÝch, gi¸o dôc ®µo t¹o, y tÕ, côm c«ng nghiÖp,...) cã quy m« trªn 500 ha ph¶i tiÕn hµnh lËp quy ho¹ch chung x©y dùng tr­íc khi lËp quy ho¹ch chi tiÕt x©y dùng;
· §èi víi dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng cã ®Þa ®iÓm x©y dùng ngoµi ®« thÞ do mét chñ ®Çu t­ tæ chøc thùc hiÖn ®Çu t­ ®ång bé hÖ thèng h¹ tÇng kü thuËt vµ c«ng tr×nh kiÕn tróc th× cã thÓ tiÕn hµnh lËp quy ho¹ch chi tiÕt x©y dùng 1/500;

· §èi víi dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng do mét chñ ®Çu t­ tæ chøc thùc hiÖn cã quy m« nhá h¬n 5 ha (nhá h¬n 2 ha ®èi víi dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng nhµ ë chung c­) th× cã thÓ lËp dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng mµ kh«ng ph¶i lËp quy ho¹ch chi tiÕt x©y dùng tû lÖ 1/500. B¶n vÏ tæng mÆt b»ng, ph­¬ng ¸n kiÕn tróc c«ng tr×nh, gi¶i ph¸p vÒ h¹ tÇng kü thuËt trong néi dung thiÕt kÕ c¬ së ph¶i phï hîp víi quy ho¹ch chi tiÕt x©y dùng tû lÖ 1/2000.
· Theo quy ®Þnh t¹i Th«ng t­ sè 19/2008/TT-BXD ngµy 20/11/2008 h­íng dÉn thùc hiÖn viÖc lËp, thÈm ®Þnh, phª duyÖt vµ qu¶n lý quy ho¹ch x©y dùng khu c«ng nghiÖp, khu kinh tÕ: §èi víi khu c«ng nghiÖp cã diÖn tÝch lín h¬n 200 ha th× quy ho¹ch chi tiÕt x©y dùng ®­îc lËp trªn b¶n ®å ®Þa h×nh tû lÖ 1/2000; ®èi víi khu c«ng nghiÖp cã diÖn tÝch tõ 200 ha trë xuèng th× quy ho¹ch chi tiÕt x©y dùng ®­îc lËp trªn b¶n ®å tû lÖ 1/500. Do vËy, viÖc lËp quy ho¹ch chi tiÕt tû lÖ 1/2000 hoÆc 1/500 ph¶i tuú theo quy m« cña khu c«ng nghiÖp. 
Bé ®ang triÓn khai so¹n th¶o NghÞ ®Þnh h­íng dÉn thùc hiÖn LuËt Quy ho¹ch ®« thÞ sÏ quy ®Þnh râ nh÷ng vÊn ®Ò trªn ®Ó kh¾c phôc nh÷ng v­íng m¾c cña ®Þa ph­¬ng.

III. VÒ qu¶n lý ®« thÞ:

1. Theo Quy chuÈn kü thuËt Quèc gia vÒ Quy ho¹ch X©y dùng ban hµnh kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 04/2008/Q§-BXD ngµy 03/4/2008 cña Bé X©y dùng cã quy ®Þnh:

" Gãc v¸t t¹i c¸c n¬i ®­êng giao nhau:

§Ó ®¶m b¶o tÇm nh×n an toµn khi l­u th«ng trªn ®­êng phè, t¹i c¸c ng¶ ®­êng giao nhau, c¸c c«ng tr×nh ph¶i ®­îc c¾t v¸t theo quy ®Þnh cña quy ho¹ch khu vùc. C¨n cø vµo tèc ®é xe quy ®Þnh trªn ®­êng vµ quy chuÈn x©y dùng ®­êng bé, tÇm nh×n tèi thiÓu ph¶i ®¶m b¶o (20m. Trong tr­êng hîp chØ giíi x©y dùng trïng víi chØ giíi ®­êng ®á hoÆc viÖc x©y dùng c«ng tr×nh theo chØ giíi x©y dùng, mÆc dï ®· cã kho¶ng lïi so víi chØ giíi ®­êng ®á nh­ng vÉn ch­a ®¶m b¶o yªu cÇu vÒ tÇm nh×n tèi thiÓu th× mÆt tiÒn ng«i nhµ còng cÇn ®­îc c¾t v¸t ®Ó ®¶m b¶o tÇm nh×n tèi thiÓu."
C¨n cø quy ®Þnh nªu trªn, viÖc x©y dùng c«ng tr×nh t¹i n¬i ®­êng giao nhau ph¶i ®¶m b¶o tÇm nh×n tèi thiÓu (20m, c¸c c«ng tr×nh ph¶i ®­îc c¾t v¸t theo quy ®Þnh cña quy ho¹ch khu vùc.

2. Cöa sæ tÇng lÇu lµ mét bé phËn cña c«ng tr×nh, tïy theo tõng h¹ng môc c«ng tr×nh ®Òu ¸p dông tiªu chuÈn thiÕt kÕ cã quy ®Þnh riªng cho cöa sæ. ViÖc xö lý khi x¶y ra tranh chÊp vµ viÖc thÈm tra hå s¬ cÊp phÐp x©y dùng theo c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ x©y dùng.

3. ViÖc ¸p dông quy ®Þnh kh«ng cho phÐp bËc cÊp cña nhµ ë kh«ng ®­îc nh« ra ngoµi chØ giíi ®­êng ®á theo Quy chuÈn kü thuËt Quèc gia vÒ Quy ho¹ch X©y dùng ban hµnh kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 04/2008/Q§-BXD ngµy 03/4/2008 cña Bé X©y dùng lµ b¾t buéc. Trªn thùc tÕ cã nh÷ng khu vùc ®« thÞ ®· qu¶n lý theo c¸c quy ®Þnh cò, viÖc ¸p dông theo quy ®Þnh míi cÇn thèng nhÊt theo ®iÒu lÖ qu¶n lý x©y dùng cña khu vùc.

4. Theo Quy chuÈn kü thuËt Quèc gia vÒ Quy ho¹ch X©y dùng ban hµnh kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 04/2008/Q§-BXD ngµy 03/4/2008 cña Bé X©y dùng cã quy ®Þnh:

"§èi víi nhµ ë liÒn kÕ hiÖn cã c¶i t¹o, ph¶i ®¸p øng quy ®Þnh sau:

Trong tr­êng hîp l« ®Êt ®øng ®¬n lÎ, diÖn tÝch ®Êt tèi thiÓu cña l« ®Êt x©y dùng c«ng tr×nh trªn ®ã lµ 50 m2/c¨n nhµ víi chiÒu s©u l« ®Êt vµ bÒ réng l« ®Êt kh«ng nhá h¬n 5m." 

Trong tr­êng hîp mét c¨n nhµ kh«ng ®¸p øng ®iÒu kiÖn trªn, khi chñ hé cã yªu cÇu hîp khèi víi l« ®Êt liÒn kÒ th× ph¶i cã b¶n vÏ thiÕt kÕ ®­îc c¬ quan qu¶n lý vÒ x©y dùng xem xÐt, thèng nhÊt vµ thùc hiÖn c¸c b­íc x©y dùng c¬ b¶n theo quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ x©y dùng. ViÖc cÊp giÊy chøng nhËn së h÷u nhµ ë thùc hiÖn theo quy ®Þnh vÒ cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn së h÷u nhµ ë.

IV. VÒ qu¶n lý ph¸t triÓn nhµ:

HiÖn nay Bé X©y dùng ®ang nghiªn cøu vµ so¹n th¶o dù th¶o NghÞ ®Þnh thay thÕ NghÞ ®Þnh sè 90/2006/N§-CP ngµy 06/9/2006 cña ChÝnh phñ  quy ®Þnh chi tiÕt vµ h­íng dÉn thi hµnh LuËt Nhµ ë, trong ®ã sÏ nghiªn cøu, söa ®æi quy ®Þnh vÒ gi¸ cho thuª nhµ ë theo h­íng ChÝnh phñ chØ quy ®Þnh chung vÒ nguyªn t¾c x¸c ®Þnh gi¸, Bé X©y dùng h­íng dÉn ph­¬ng ph¸p x¸c ®Þnh gi¸ cho thuª nhµ ë c«ng vô, nhµ ë x· héi. Trªn c¬ së ®ã, c¸c ®Þa ph­¬ng sÏ x©y dùng vµ ban hµnh khung gi¸ cho thuª c¸c lo¹i nhµ ë nãi trªn cho phï hîp víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ x· héi cña tõng ®Þa ph­¬ng... Dù kiÕn Bé sÏ tr×nh ChÝnh phñ dù th¶o NghÞ ®Þnh nµy trong th¸ng 9/2009.
V. VÒ xö ph¹t trong ho¹t ®éng x©y dùng:
1. VÒ thÈm quyÒn xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh:
Ph¸p lÖnh Xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh quy ®Þnh thÈm quyÒn cña Ch¸nh thanh tra Së X©y dùng ®­îc ¸p dông biÖn ph¸p kh¾c phôc hËu qu¶ “buéc th¸o dì c«ng tr×nh x©y dùng tr¸i phÐp”, tuy nhiªn NghÞ ®Þnh sè 23/2009/N§-CP ngµy 27/02/2009 cña ChÝnh phñ vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong ho¹t ®éng x©y dùng; kinh doanh bÊt ®éng s¶n; khai th¸c, s¶n xuÊt, kinh doanh vËt liÖu x©y dùng; qu¶n lý c«ng tr×nh h¹ tÇng kü thuËt; qu¶n lý ph¸t triÓn nhµ vµ c«ng së, kh«ng quy ®Þnh thÈm quyÒn nµy cña Ch¸nh thanh tra Së X©y dùng. §iÒu nµy kh«ng cã nghÜa NghÞ ®Þnh sè 23/2009/N§-CP m©u thuÉn víi Ph¸p lÖnh Xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh, mµ bëi thÈm quyÒn nµy cña Ch¸nh thanh tra Së X©y dùng ®· ®­îc quy ®Þnh t¹i §iÒu 21 NghÞ ®Þnh sè 180/2007/N§-CP ngµy 07/12/2007 cña ChÝnh phñ quy ®Þnh chi tiÕt vµ h­íng dÉn thi hµnh mét sè ®iÒu cña LuËt X©y dùng vÒ xö lý vi ph¹m trËt tù x©y dùng ®« thÞ.

XuÊt ph¸t tõ ®Æc thï cña ho¹t ®éng x©y dùng lµ mét c«ng tr×nh x©y dùng cã thÓ hoµn thµnh trong thêi gian rÊt ng¾n, nÕu ¸p dông biÖn ph¸p buéc th¸o dì ®èi víi c«ng tr×nh vi ph¹m theo tr×nh tù, thñ tôc quy ®Þnh t¹i Ph¸p lÖnh Xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh ph¶i mÊt nhiÒu thêi gian, khi ®ã c«ng tr×nh x©y dùng vi ph¹m cã thÓ ®· hoµn thµnh, viÖc xö lý sÏ g©y l·ng phÝ lín tiÒn cña cña Nhµ n­íc vµ chÝnh ®èi t­îng vi ph¹m, v× vËy NghÞ ®Þnh sè 180/2007/N§-CP ®· h­íng dÉn viÖc ph¸ dì c«ng tr×nh x©y dùng vi ph¹m theo quy ®Þnh cña LuËt X©y dùng, rót ng¾n ®­îc rÊt nhiÒu thêi gian ¸p dông biÖn ph¸p ph¸ dì ®èi víi c«ng tr×nh vi ph¹m, xö lý triÖt ®Ó vi ph¹m ngay tõ ®Çu, tr¸nh ®­îc t×nh tr¹ng “ph¹t cho tån t¹i”. Do vËy, khi ban hµnh QuyÕt ®Þnh xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh theo quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh sè 23/2009/N§-CP ®èi víi nh÷ng hµnh vi vi ph¹m trËt tù x©y dùng, ng­êi cã thÈm quyÒn ®ång thêi ban hµnh c¸c quyÕt ®Þnh xö lý ph¸ dì theo tr×nh tù, thñ tôc quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh sè 180/2007/N§-CP.

ViÖc ¸p dông ®ång thêi NghÞ ®Þnh sè 180/2007/N§-CP vµ NghÞ ®Þnh sè 23/2009/N§-CP ®· ®­îc quy ®Þnh cô thÓ trong Th«ng t­ sè 24/2009/TT-BXD ngµy 22/7/2009 cña Bé X©y dùng quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh mét sè néi dung cña NghÞ ®Þnh sè 23/2009/N§-CP (cã hiÖu lùc thi hµnh kÓ tõ ngµy 09/9/2009). Së X©y dùng TiÒn Giang cÇn nghiªn cøu, ¸p dông Th«ng t­ sè 24/2009/TT-BXD ®Ó kh¾c phôc nh÷ng v­íng m¾c trong qu¸ tr×nh ban hµnh quyÕt ®Þnh xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh, xö lý ph¸ dì c«ng tr×nh x©y dùng vi ph¹m ®èi víi nh÷ng hµnh vi vi ph¹m trËt tù x©y dùng.
2. VÒ viÖc x¸c ®Þnh c«ng tr×nh thuéc diÖn kh«ng ph¶i xin giÊy phÐp x©y dùng:
T¹i ®iÓm b Kho¶n 1 §iÒu 62 LuËt X©y dùng quy ®Þnh “®èi víi nh÷ng c«ng tr×nh x©y dùng theo tuyÕn kh«ng ®i qua ®« thÞ nh­ng phï hîp víi quy ho¹ch x©y dùng” th× ®­îc miÔn giÊy phÐp x©y dùng lµ nh÷ng c«ng tr×nh nh­ c«ng tr×nh ®­êng bé, ®­êng s¾t, ®­êng èng dÉn dÇu, dÉn khÝ, ®­êng d©y t¶i ®iÖn… n»m ngoµi ®« thÞ cã thÓ ®i qua mét hoÆc nhiÒu ®Þa ph­¬ng ®· ®­îc x¸c ®Þnh trong quy ho¹ch x©y dùng tæng thÓ cña ®Þa ph­¬ng ®ã. Tr­êng hîp ®­îc x¸c ®Þnh trong quy ho¹ch x©y dùng tæng thÓ th× tr­íc khi lËp dù ¸n, chñ ®Çu t­ xin chÊp thuËn cña UBND cÊp tØnh vÒ vÞ trÝ, quy m« c«ng tr×nh tr­íc khi lËp dù ¸n./.
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